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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07- l -7 92-7 124

Banja Luka, 2l.03.2o24.godine

Kancelarija za ruzl,rlalriarlie Zalbi, Filijala Banja Luka, rjesavajuii po Zalbi

ponudada: ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, izjavljene na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-072-2-02124 od 27 .02.2024' godine, ugovomog organa:

JZU DOM ZDRAVLJA BRATIINAC, u oworenom postupku javne nabavke roba: ,,

Nabavka i isporuka tednog goriva za motoma vozila JZU Dom zdravlja Bratunac",

Obavje5tenje o nabavci broj 67 55-7 -l -6'31124 od 12.02.2024 ' godine, na osnovu dlana

1 1 I . stav (l ) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH" , broj:39114, 59122)

i Elzlna 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104'

88/07,g3l19 i 41113), na sjednici vijeda, odrZanoj dana 21.03 '2024.godine, donesenoje:

RJESENJE

I . Zalba se usvaja, poni5tava se slijedeii akt ugovornog organa

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj: 0l-012-2-02124 od 27.02-2024.
godine, te se predmet vrada Ugovomom organu na dalje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Lalitelja ,,HIFA-PETROL" d.o.o' Sarajevo za

povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu ie
se donijeti posebno Rje5enje.

OBRA ZLO2,F.NJE

U oworenom postupku javne nabavke roba: ,, Nabavka i isporuka tednog goriva

za motoma vozil a JZ\J Dom zdravlja Bratunac", ObavjeStenje o nabavci broj 67 55-7 -1-6-

31124 od 12.02.2024. godine, ugovomog organa: JZU DOM ZDRAVLJA BRATUNAC,
izjavljena je Lalba ponuilada: ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-072-2-02124 od 27.02.2024. godine, u kojoj navodi

slijede6e: Tadkom 6.3. tenderske dokumentacije, kao jedan od dokaza ekonomske i
finansijske sposobnosti izEl.47 ZIN, je propisano da su ponudadi bili obavezni dostaviti

kopije izvje5taja o radunima pravne osobe izdate od strane Centralne banke BiH i poWrde

izdate od strane svih poslovnih banaka u kojima ponudad ima otvorene transakcijske

radune, za sve aktivne radune u kojima je navedeno da isti nisu blokirani poslednjih 12

mjeseci. Ponudad NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA u svojoj ponudije dostavio
powrdu kojuje izdala UNICREDIT BANK, niti jedan od navedenih raduna nije naveden

na Izvjeltaju Centralne banke. Ponudad je dostavio dvije potvrde LTNICREDIT BANK
na kojima nedostaju raduni broj: 3383502256918394, a istije naveden kao aktivan prema

Izvje5taju Centralne banke pod rednim brojem l5 i radun broj: 5517902220792858, a isti
je naveden kao aktivan prema Izvje5taju Centralne banke pod rednim brojem 25'



Ugovorni organ je propisao obavezu dostavljanja Potvrda o solventnosti svih aktivnih
raduna poslovnih subjekata, da se time dokaZe njihova ekonomska i finansijska
sposobnost. Na osnovu izdatih potvrda Ugovorni organ ne moZe pretpostavUati da raduni
koji nedostaju na potvrdi nisu bili blokirani u proteklih godinu dana. U skladu sa naprijed
navedeni, ponudad NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA ne ispunjava kvalifikacione
dokaze, te tvrdimo da je takva ponuda trebala biti odbadena kao neprihvatljiva.
Obzirom.da je Ugovorni organ propisao dostavljanje dokaza iz tadke 6.3. ponudad
NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA nije dokazao da svi aktivni raduni nisu bili
blokirani u proteklih 12 mjeseci. Smatramo da su ponudadi imali dovoljno vremena da
pripreme svoje ponude i usklade ih sa tenderskom dokumentacijom, 5to se narodito
odnosi na Potvde banaka. Ugovorni organ je kao jedan od eliminatornih uslova propisao
dostavljanje powrda izdatih od strane svih poslovnih banaka kod kojih ponudadi imaju
oworene aktivne radune. Obzirom da su Potvrde poslovnih banaka nepotpune, tj. potvrde
iz UNICREDIT BANKE koju je dostavio Ponudad NESTRO PETROL A.D.- BANJA
LUKA, sa sigumo5iu moZemo re6i da su takve ponude morale biti odbadene kao
neprihvatljive. Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskiminiraju6e, na nadin
da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5denja javnih
sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. Obzirom da pomenuti
ponudad nije ispunio uslove tenderske dokumentacije smatramo da je takva ponuda
trebala biti odba6ena kao neprihvatljiva.

Ugovomi organ u izjaSnjenju na navode predmetne Zalbe, istide:
Tadno je da Ponutlad Nestro Petrol dostavio Izvje5taj Centralne banke Bosne i
Hercegovine, datum izdavanja Izvje5taja 07 .02.2024. godine u 08:20 dasova, prema kome
je aktivno 63 raduna, te 30 uga5enih raduna u periodu od 04.08.2004. godine do
05.112023. godine. Takode, ponutlad Nestro Petrol dostavio je Potvrdu Unicredit banke,
datum izdavanja Potvrde 20.02.2024. godine, na kome se ne nalaze raduni
3383502256918394 (pod brojem 15) i broj: 5517902220792858 (pod brojem 25), a isti se

nalaze na IzvjeStaju Centralne banke Bosne i Hercegovine. Kako je od dana izdavanja
IzvjeStaja Centralne banke Bosne i Hercegovine do dana idavanja Potvrde Unicredit
banke proteklo 13 dana, postoji moginost da su ova dva raduna uga5ena. Ne moZe biti
eliminatoran uslov djelimidno nepoklapanje IzvjeStaja Centralne banke Bosne i
Hercegovine i Powrde poslovne banke u kojoj Ponudad ima otvoren radun. MoZemo
pretpostaviti i da se radi o odiglednom propustu poslovne banke, Unicredit banke, koja u
svojim potvrdama propustila uwstiti sve aktivne i radune, odnosno radune koj i nisu u
blokadi u poslednjih 24 mjeseca. Delimidno nepoklapanje u naprijed navedenom sludaju
nije od bitnog znalaja za odbacivanje Ponude kao neprihvatljive. Smatramo da su oba

ponuilada, Nestro-petrol i Hifa-petrol, ispunili uslove tenderske dokumentacije, te da

nijedna ponuda nije trebala biti odbadena kao neprihvatljiva. Ugovomi organ, .JZU Dom
zdravlja Bratunac je postupao transparentno, te se prema oba kandidata, odnosno
ponudada pona5ao jednako i nediskiminatomo, te im je obezbjedio pravednu i aktivnu
konkurenciju, Sto se dokazalo i u prethodnim javnim pozivima za predmetnu nabavku,

kada je podnosilac ialbe putem istog dobijao/zakljudivao Ugovore sa Ugovomim
organom.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organje pristupio provjeri

formalnih procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani

Zalioca kako bi se pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovUene pretpostavke u skladu

sa dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom l1l. Zakona o

javnim nabavkama i utvrdio da su ispunj-eni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to

definiSu naprijed navedene odredbe. Zalba je osnovana. U i albi ialiteli osporava



!

ponudu ponudada NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA, iz razloga Sto Zalitelj smatra

da u ponudi nije dostavio Powrdu iz banke o statusu svih raduna, kako je zahtjevano

tendeiskom dokumentacijom. Uvidom u tadku 6.3. tenderske dokumentacije, kao jedan

od dokaza ekonomske i finansijske sposobnosti iz El. 47 Zakona o javnim nabvakama,

propisano je: da su ponudaii bili obavezni dos*niti kopije inieitaja o raiunima pravne

isob" irdate od strane centralne banke BiH i potvrde izdate od strane svih poslovnih

bonaka u kojima ponudai ima oMorene transakcijske raiune, za sve aktivne raiune u
kojimo je navedeno da isli nisu blokirani poslednjih 12 mjeseci. Uvidom u ponudu

ponudada NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA utvrdeno je, da je dostavio dvije
powrde koju je izdala UNICREDIT BANK, na kojima nedostaju raduni broj:

3383502256918394, a isti je naveden kao aktivan prema Izvjestaju Centralne banke pod

rednim brojem l5 i radun broj: 5517902220792858, a isti je naveden kao aktivan prema

lzvjestaju Centralne banke pod rednim brojem 25. Dakle, tenderskom dokumentacijom,

tadkom 6.3. kumulativno je propisano, da se pored izvjestaja Centralnne banke, dostavi i

Potwda o aktivnim radunima kod poslovnih subjekata da istu nisu blokirani u postjednjih

l2 mjeseci, te da se time dokaie njihova ekonomska i finansijska sposobnost. Na osnovu

izdatih powrda Ugovomi organ ne moZe pretpostavljati da raduni koji nedostaju na

powrdi nisu bili blokirani u proteklih godinu dana. Obzirom da je Ugovomi organ

propisao dostavljanje dokaza iz tadke 6.3. ponudad NESTRO PETROL AD. BANJA
LUKA nije dokazao da svi aktivni raduni nisu bili blokirani u proteklih 12 mjeseci, jer su

potvrde poslovnih banaka nepotpune, tj. potvrda iz UNICREDIT BANKE koju je
dostavio Ponudad NESTRO PETROL A.D.- BANJA LUKA, a 5to ni Ugovorni organ ne

spori. Prednje navedenim, ponutlad NESTRO PETROL A.D.- BANJA LUKA je postupio

suprotno dtanu 57. stav l. Zakona o javnim nabavkama, a kojim je propisano: U
postupku javne nabavlre kandidal/ponuilai se pridrZava zahljeva i uslova iz tenderske

dokumentacije. Obzirom, da je navedeno postupanje ugovomog organa suprotno dlanu

57. stav L Zakona ojavnim nabavkama, ovaj ialbeni navod je osnovan.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovomi organ nije
pravilno primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom dega Zalba se usvaja, te na osnovu

utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav l. d) Zakona o javnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u

dispozitivu ovog RjeSenja. U ponovnom postupku, ugovomi organ ponovo ie cijeniti
predmetne ponude, te donijeti na zakonu osnovanu odluku, a shodno zauzetim stavovima
u ovom rje5enju.

Zahtjev zz povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je
osnovan. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

500,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti RjeSenja, a u skladu sa dlanom

108. stav 7. ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Pouka o pravno m lijeku Protiv ovog rjeSenja i tuZba u uprav
pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana a.. Taksa na tu
100,00 KM

VIJECA
Dostaviti:
-HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo
.JZU DOM ZDRAVLJA BRATUNAC
-NESTRO PETROL AD. BANJA LUKA
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